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Politiska Avdelningen

Movendi Sverige (tidigare IOGT-NTO):s Remissyttrande
over Forslag om avskaffande av krav pa matservering
och eget kok vid servering av alkohol (S2025/01618)

1 Om Movendi Sverige (tidigare IOGT-NTO)

Movendi Sverige (tidigare IOGT-NTO) ar Sveriges storsta sociala rorelse for att fler ska leva ett
liv fritt fran alkohol och andra droger. Tillsammans med vara barn- och ungdomsverksamheter
har vi 35 000 medlemmar engagerade i lokalféreningar Gver hela landet. Genom véra
verksamheter och vart péverkansarbete vill vi minska skadorna av alkohol och droger och
inspirera till en drogfri livsstil.

Under 2025 har IOGT-NTO, Ungdomens Nykterhetsforbund (UNF) och Junis gdtt samman
och bildat organisationen Movendi Sverige.

2 Sammanfatining av remissvar

Movendi Sverige avstyrker i sin helhet Forenklingsradets forslag i utredningen Avskaffande av
krav pd matservering och eget kok vid servering av alkohol (FR 2025-17). Forslaget innebar
att 8 kap. 15 § alkohollagen upphéavs och att kravet pa eget kok i anslutning till serveringslokalen
samt krav pa lagad eller pa annat satt tillredd mat tas bort, bade for stadigvarande och tillfalliga
serveringstillstind. Movendi Sverige ar starkt kritiska till att upphava den delen av alkohollagen
av flera skal.

e Mat- och kokskravet fyller en viktig folkhédlsofunktion och har redan nyligen utretts av
statlig utredare i En trygg uppvdxt utan nikotin, alkohol och lustgas (SOU 2024:23),
dar slutsatsen var att kraven ska behallas av folkhilsoskidl, da de minskar
berusningsdrickande, oordning och alkoholkonsumtion. Den slutsatsen bor inte
omprovas pa grundval av en forenklingsutredning med ett helt annat fokus.

e Utredningen saknar helt ett folkhdlsoperspektiv vilket forstiarks av att forenklingsradet
har ett naringspolitiskt forenklingsuppdrag, inte ett folkhalsouppdrag. Matkravets
funktion ar att minska alkoholens skadeverkningar och behover i forsta hand utvarderas
fran det perspektivet framfor en ensidig foretagsekonomisk analys.

o Ett slopande av matkravet forsvarar tillsynen och riskerar att leda till fler verksamheter
som i praktiken renodlas till barer, med hogre berusningsnivaer, mer oordning och
okade alkoholrelaterade skador. Detta star i direkt motsittning till alkohollagens syfte.
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Movendi Sverige anser att regeringen bor viarna en alkoholpolitik som langsiktigt syftar till att
fler manniskor mar battre och kanner sig tryggare i vara stadsmiljoer i stillet for att bedriva
kortsiktig symbolpolitik. Darfor uppmanar vi regeringen att avsla forslaget om att avskaffa mat-
och kokskravet och istéllet lagga fram en lagforandring i linje med slutsatserna i En trygg
uppuvdxt.

3 Alkohollagen som skyddslagstiftning

Alkohol ar inte vilken vara som helst, utan orsakar arligen enorma sociala och ekonomiska
skador pa 103 miljarder kronor, badde samhalle och individ. Vart fraimsta skydd for att minska
dessa skadeverkningar ar en alkoholpolitik. Det ar ocksa anledningen till att alkohollagen
(2010:1622) ar en skyddslagstiftning fran borjan, for att fraimja folkhdlsan genom att minska
alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar, vilket ocksa framgar i Forenklingsradets
egen genomgang av gillande ratt.!

Att alkohollagen ar en skyddslagstiftning innebar att enskilda ekonomiska intressen inte ska ges
foretrade framfor behovet av att skydda manniskor fran alkoholens skadeverkningar. Movendi
Sverige anser att samma principer som géller enligt artikel 5.3 i WHO:s tobakskonvention (att
politiken ska skyddas frdn industrins kommersiella intressen) bor tillimpas analogt pa
alkoholomradet, eftersom alkohol — liksom tobak och nikotinprodukter — ar en halsofarlig och
beroendeframkallande vara som orsakar omfattande samhallskostnader.

Att lata ett forenklingsorgan med enda fokus att underlatta for foretag genom att minska
foretagens regelkostnader utviardera folkhilsopolitiska bedomningar riskerar att forskjuta
balansen i alkoholpolitiken bort fran lagstiftningens syfte och medfora 6kade alkoholskador.

4  Fragan ar nyligen utredd

Under 2024 presenterades utredningen En trygg uppvdaxt (SOU: 2024:23) som hade till
uppdrag att se over en rad olika fragor inom ANDTS omradet och hur det paverkar barn.
Utredningen lamnade flertalet olika forslag pa stiarkt lagstiftning som dmnade att skydda barn
i storre utstrackning. Inom ramen for alkoholpolitiken och den nu remitterade fragan lamnar
utredningen ett mindre justeringsforslag i alkohollagen som dmnade att narmare fortydliga
kraven som omges av matserveringskravet. Utredningen ldmnade dessutom mindre
justeringsforslag inom ramen for cateringverksamhet for att fortydliga lagstiftningen pa det
omradet ocksa.

Forenklingsradets egen genomgéng av fragan redovisar att En trygg uppuvdxt foreslog att mat-
och kokskravet skulle kvarsta, att flera folkhilsoaktorer — daribland Cancerfonden, IOGT-NTO,
SAD, SLAN, och STAD - stillde sig bakom detta, och att det inte framkommit skal att slopa
kraven. Forenklingsradet konstaterar samtidigt att flera naringslivsorganisationer, som Visita,
Foretagarna och branschorganisationer inom dryckesindustrin vill g& betydligt langre och
avskaffa eller kraftigt luckra upp matkravet.

1 Avskaffande av krav pa matservering och eget kok vid servering av alkohol, sidan 10.
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Att nu foresla ett fullstandigt avskaffande av mat- och kokskravet innebar i praktiken att
regeringen valjer att ga pa linjen fran de aktorer som tjanar pengar pa okad alkoholforsiljning,
Vidare har redan regeringens egen utredning En trygg uppuvdxt, som nyligen konstaterade
positiva folkhalsoeffekter av kraven, i praktiken skrivs Over utan att nya folkhilsodata
presenterats. Samtidigt som Folkhidlsomyndighetens bedémning som expertmyndighet
asidositts till forméan for ett forenklingsuppdrag med helt annan malbild.

Movendi Sverige anser att det ar orimligt att 1ata en farsk, omfattande och folkhilsoinriktad
statlig utredning ersattas av en branschdriven forenklingsanalys utan motsvarande bredd som
en statlig utredning. Slutsatsen fran En trygg uppuvdxt bor vara grunden for hur matkravet har
utviarderas da den utredningen bade har varit mer omfattande och vagt in fler perspektiv dn den
nu presenterade utviarderingen av forenklingsradet.

4.1 Folkhidlsomyndighetens tidigare bedomning

Folkhilsomyndigheten, som ar Sveriges expertmyndighet pa folkhalsa, har i sitt remissvar over
En trygg uppudxt tydligt stillt sig bakom att kopplingen mellan mat och alkoholservering ska
kvarsta. Vidare har Folkhialsomyndigheten ocksa understrukit att mat- och kokskravet ar ett
viktigt led i svensk alkoholpolitik som har ett fokus pa att begriansa skadorna genom begriansad
tillgang till alkohol. Myndigheten bedomde tidigare att kokskravet ocksd sikerstiller att
verksamheten uppnar en viss standard och erbjuder en verksamhet som ar bredare dn att enbart
servera alkohol.

Folkhilsomyndigheten hianvisar dessutom till en egen kunskapsoversikt som visar att samtidig
konsumtion av mat minskar berusningsgrad och akuta alkoholskador. Detta ar ett centralt
folkhalsoperspektiv som helt saknas i Forenklingsrddets sammanvagning,.

5 Bristeriden genomforda utredningen

Forenklingsradets uppdrag ar uttryckligen inriktat pé att minska foretagens kostnader for
regelefterlevnad och stirka konkurrenskraften, med fokus pa regelforenkling. Rédet slar sjalv
fast att syftet ar att prova om alternativ utformning av regelverk kan minska kostnaderna for
foretagen och oka lonsamheten.

Detta innebar att utgdngspunkten ar naringspolitisk, inte folkhilsoinriktad. Forenklingsradet,
som har genomfort utredningen, saknar helt den kompetens som behévs inom folkhilsa.

Movendi Sverige ser flera centrala brister i Férenklingsradets utredning:

1. Felaktig niva for omprovning av en folkhilsobedémning Fragan om mat- och
kokskravet utreddes nyligen av regeringens egen sirskilda utredare, med ett brett
folkhalsoperspektiv. Att 1ata ett forenklingsorgan utan folkhilsokompetens omprova
denna bedomning innebir en forskjutning av problemformuleringen: fran folkhilsa och
barns uppvaxtvillkor till en fraga om branschens kostnader.

2. Obalanserad kunskapsinhimtning Forenklingsradet anger att man fort dialog
med foretag, branschorganisationer och beréorda myndigheter. Tyngdpunkten ligger
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dock tydligt pa néringslivets perspektiv, medan folkhilsoperspektivet framst behandlas
som ett “skyddsintresse” som inte far dventyras "pa ett otillborligt satt”. Se exempelvis
kapitel 6.12 om forslagets genomforbarhet.

3. Otillracklig konsekvensanalys for folkhidlsan och ekonomin I
sammanfattningen konstaterar Forenklingsradet att risker och skadeverkningar
bedoms vara "begriansade och hanterbara” inom ramen for 6vriga regler i alkohollagen,
men nagon kvantitativ folkhalsoanalys eller systematisk genomgéng av effekter pa
konsumtion, oordning och skador presenteras inte. Det gar darfor inte att harleda varfor
utredningen landar i denna bedomning.

4. Underskattning av kumulativa effekter Samtidigt som radet refererar till att sma
forandringar i en restriktiv alkoholpolitik pa sikt kan fa effekt, viljer man att bortse fran
denna risk i sin sammanvigning. Dessutom underskattas effekterna kraftigt
genomgaende i utredningen.

Darmed anser Movendi Sverige att Forenklingsradets analys inte lever upp till de krav pa bredd,
oberoende och folkhilsofokus som maste gilla niar en central skyddsregel i alkohollagen
omprovas. Vidare anser Movendi Sverige att det dr oacceptabelt att regeringen rakt av har tagit
Forenklingsradets utredning som sin egen och lagger fram det for remiss.

6 Vems problem loser forslaget?

Alkohollagen ir till for att skydda samhallet och manniskor fran alkoholens skadeverkningar
och ar den naturliga utgangspunkten i all alkoholpolitik. Dock i den presenterade promemorian
ar det tydligt att lagen behover ses over dd den uppskattas innebara omfattande kostnader och
begransningar for restaurangbranschen och att ett avskaffande ger stora kostnadsbesparingar
samt okad flexibilitet i lokalernas utformning.

Det saknas dock helt ett perspektiv av hur mycket samhéllet tjanar pa dagens lagstiftning. En
minskad tillgang pa alkohol leder till minskad konsumtion och minskade skador. Det gor att
farre drabbas av alkoholrelaterade sjukdomar, att mindre produktionsbortfall sker i andra
sektorer och att vi far en 6kad trygghet. Forenklingsradets utviardering ar pa sa siatt mycket
limiterad till ett specifikt sarintresse i stillet for att utvardera ett helhets perspektiv.

Movendi Sveriges bedomning ar att fragestallningen som forenklingsrédet stiller inte dr nagot
problem som behover 16sas. Det finns en anledning till att den svenska alkoholpolitiken ser ut
som det gor. Det ska inte vara enkelt att driva en verksamhet som siljer alkohol utan den ska
omges av tydliga krav pa krogare och restauranger att uppratthilla en hog standard péa
verksamheten.

Movendi Sverige anser att det vore béttre att istdllet fokusera pa att hantera de hoga
samhallskostnader som alkoholrelaterade skador medfoér, daribland hitta metoder for att
hantera den redan stora otryggheten och vald som finns i dagens stadsmiljo och som forstiarks
av alkohol.
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7

Avslutning

Movendi Sverige vill avslutningsvis framhaélla foljande:

Mat- och kokskravet ar en central del av en medmainsklig, kunskapsbaserad
alkoholpolitik och har nyligen utretts och befunnits vara motiverat ur folkhalsosynpunkt
1 En trygg uppuvdxt.

Folkhalsomyndigheten, som expertmyndighet, har tydligt rekommenderat att bAde mat-
och kokskrav ska behallas.

Forenklingsradet har ett snavt naringspolitiskt forenklingsuppdrag och saknar
folkhidlsomandat och folkhdlsokompetens — det ar darfor fel niva att omprova en nyss
avslutad folkhilsoutredning pa.

Ett avskaffande av mat- och kokskravet kommer att forsvara tillsynen, oka antalet rena
dryckesmiljoer och sannolikt bidra till o6kad alkoholkonsumtion och fler
alkoholrelaterade skador.

Mot denna bakgrund uppmanar Movendi Sverige regeringen att:

1.

Avvisa forslaget att upphdva 8 kap. 15 § alkohollagen och att ta bort kravet pa
matservering och eget kok.

I stdllet utga fréan slutsatserna i En trygg uppuvdxt vid fortsatt beredning av fragan.
Sakerstilla att framtida fordndringar av alkohollagen sker inom ramen for utredningar
och processer dar folkhilsan och héallbarhet, inte regelforenkling for foretagen, ar den
primaira utgangspunkten

I arbetet med remissvar har forbundsordforande Kristina Sperkova fattat beslutet. Politisk
sekreterare Ponthus Jessmor har varit foredragande. I den slutliggande handlaggningen har
aven Politisk chef Emil Juslin deltagit.

Movendi Sverige (tidigare IOGT-NTO)
Stockholm 2026-01-15

Kristina Sperkova
Forbundsordforande
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