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Antaget av kongressen 2021

att ienlighet med Per-Ake Anderssons, ombud Sydost, forslag gora ett tilléigg av ett sjitte
alkoholpolitiskt omréde i listan sist i avsnittet:
Mainniskors ratt och sarskilt barns ritt att leva ett liv utan paverkan av andra
manniskors alkoholkonsumtion. Vi behover i annu hogre grad lyfta fram ratten for
manniskor att slippa de negativa effekterna av andras alkoholkonsumtion, sarskilt som
de som drabbas ofta saknar mojlighet att sjdlva forandra sin situation.

att  bifalla Per-Ake Anderssons, ombud Sydost, konsekvensforslag:
Eftersom forslaget om ett sjatte alkoholpolitiskt omrade saknar den karaktir som de

ovriga fem omradena getts foreslar jag att nya forbundsstyrelsen ges i uppdrag att
utveckla en motsvarande text for detta sjatte omrade.

Nytt kapitel 1.7 antaget av IOGT-NTO:s forbundsstyrelse 2022-01-29-30.
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1. En alkoholpolitik som satter manniskan fore vinstintresse

1.1 Inledning

Alkohol &r ett av var tids storsta folkhalsoproblem. Alkoholens skador drabbar den som
dricker alkohol genom sjukdomar, olyckor och beroende. Alkohol ar den nast storsta orsaken
till cancer efter rokning och! den storsta riskfaktorn for sjukdom och dod i aldersgruppen
15—49 ar2. I Sverige finns det cirka 330 000 personer 6ver 18 ar som lider av ett alkohol-
beroende.3 Men alkoholens storsta skador ar de som drabbar omgivningen, alltsa skador som
kommer fran andras alkoholkonsumtion. Det kan vara barn som far illa pa grund av
foraldrar med alkoholproblem, som klarar sig samre i skolan och har storre risk att do i
fortid. Det kan varamisshandel, trafikolyckor, fosterskador eller 6kade kostnader for
arbetsgivare och samhalle. Alkohol ger dessutom storre skador pa andra dn pa konsumenten
sjalv.4 Det finns i stort sett inget samhillsomrade som inte paverkas negativt av alkohol.

Darfor ar alkohol en samhallsfraga och darfor beh6vs gemensamma beslut om alkoholpolitik.
Det viktigaste ar att motverka att personer far problem och skador — att forebygga. En
restriktiv alkoholpolitik 6kar ménniskors hilsa och trygghet. Fler personer far frihet och
mojlighet att gora vad de vill, genom att inte hindras av sjukdom och otrygghet.

Det effektivaste sittet att forebygga alkoholskador &r att minska konsumtionen av alkohol pa
samhallsniva, vilket gor att manga personer slipper drabbas av alkoholens skador. Ju lagre
konsumtionen ar i medeltal per person, desto farre ar det som blir beroende, blir sjuka pa
grund av alkohol eller skadas av andras konsumtion. Detta dr inte speciellt for alkohol utan
galler for ménga riskfaktorer. Det brukar kallas for totalkonsumtionsmodellen. Det dr den
sjalvklara utgangspunkten for alkoholpolitiken.

En restriktiv politik ar det viktigaste instrumentet vi har for att halla nere konsumtionen och
forebygga problem. For personer som trots restriktioner och forebyggande insatser
utvecklar ett beroende maste samhillet erbjuda stod och hjalp. Stodinsatser, vard och
behandling maste vara snabba och vil samordnade mellan olika aktorer.

En av flera viktiga konflikter i alkoholpolitiken handlar om huruvida den ska ha alkohol-
branschens ekonomiska intressen som mal eller social- och folkhilsopolitiska mal. Ardet
ekonomiska intresset fran enskilda naringsidkare inom alkoholbranschen viktigare dn hélsa
och trygghet for manniskorna? Alkohol ar darfor en samhallsfraga och inte en individuell
fraga. En stor majoritet av Sveriges befolkning, &ven de som dricker alkohol, ser att alkohol
ar ett samhallsproblem och stodjer en restriktiv, forebyggande politik.5

Det finns manga internationella 6verenskommelser och strategier om att minska alkohol-
konsumtionen och -skadorna, men inga bindande konventioner. I de globala mélen om hélsa
har alkohol en sjalvklar plats. I och med alkoholens omfattande skadeverkningar paverkar
alkoholen totalt 14 av de 17 mélen negativt. Varldshélsoorganisationen (WHO) har en
sarskild global strategi for att minska skadorna frén alkohol. Alkohol berors dock i manga
strategier, bland annat for mental hilsa och icke smittsamma sjukdomar. Den globala
alkoholstrategin har inte genomforts i praktiken av Varldshilsoorganisationens medlems-
lander, men om Sverige och andra lander skulle inféra dtgarderna i strategin och starka de
atgiarder somredan inforts skulle manga skador forebyggas.

1 Globala sjukdomsbordeprojektet, IHME, Washington University

2 Samma som ovan

3 Missbruksutredningen SOU 2011:35

4 Rapportserien Alkoholen och samhillet: Alkoholens andrahandsskador 2015/2016

5 David Karlsson, Alkoholopinionen: Problemupplevelsens roll, SOM-institutet, G6teborgs universitet
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Medvetenheten om alkohol som en samhallsfraga och ett folkhilsoproblem har férsvagats i
samhillsdebatten och inom de politiska partierna i Sverige under de senaste decennierna. I
stillet har de kommersiella intressena av alkoholforsaljning tagit allt storre plats. De politiska
atgarder som skyddar manniskors hilsa och trygghet har forsvagats och risken dr pataglig att
de forsvagas 4n mer i framtiden.

IOGT-NTO vill se en alkoholpolitik som satter manniskors hilsa, trygghet, varde och frihet i
centrum. Atgirderna i detta program skulle gra det till verklighet.

111 Alkoholpolitiken - végen till en béttre vérld

Atgirder for att minska alkoholens skador méste goras pA manga politikomraden, bland
annat inom handel, jordbruk, naringsliv, transport, skatt, socialt, konsument, utbildning
och arbetsmarknad. Darfor maste departement, myndigheter och samhallssektorer sitta sig
in i alkoholfragan och arbeta pa respektive héll och intersektoriellt for att minska
konsumtionenoch skadorna.

I och med att beslutsfattare ofta ser alkoholens roll for folkhidlsan som en lagt prioriterad
fraga, trots att vi har stor kunskap om de allvarliga konsekvenserna, méste:

¢ medvetenheten bli storre om omfattningen av alkoholens konsekvenser for hilsa,
skador pa andra och ekonomi,

e kunskapen starkas om vilka atgidrder som minskar och forebygger alkoholskador,

e engagemanget 6ka fran regeringar och beslutsfattare for dtgarder for att minska
alkoholens skadeverkningar,

e samarbetet bli mer aktivt mellan ideella organisationer utan kommersiella
kopplingar till alkoholforsaljning for att mobilisera samhallets resurser for att
forebygga skador fran alkohol. Ideella organisationer har en viktig roll i att pAminna
om alkoholens negativa paverkan pa individer, familjer och samhallen och i att se till
att atgarder och resurser sitts in for att minska alkoholskadorna. Varldshalso-
organisationen uppmanar ideella organisationer att skapa breda natverk for att
genomfora strategier och atgarder.

Personer som véljer att inte dricka alkohol har ratt till stod for sin alkoholfria livsstil och
skydd mot press for att dricka alkohol.

Atgiirder for att forebygga och minska alkoholskador méste riktas mot alla typer av
alkoholdrycker, registrerade som oregistrerade, fran stora eller sma tillverkare.

IOGT-NTO vill att alkoholpolitiken ses som en sjilvklar del i vigen mot ett mer jamlikt,
solidariskt och demokratiskt samhalle.

Sex alkoholpolitiska omraden som IOGT-NTO ser som de viktigaste att arbeta med:

¢ Ett alkoholmonopol som siatter mianniskor framfor vinstintresse
o Denna del behandlar IOGT-NTO:s syn péa det statliga detaljhandelsmonopolet
och véra forslag for hur det kan utvecklas
¢ En ekonomisk politik som tar alkoholens samhiillsbelastning pa allvar
o Iden hir delen behandlas ekonomiska aspekter som paverkar
alkoholpolitiken, sdsom alkoholskatten, avgifter och smuggling
e Minniskor har ratt att leva ett liv fritt fran alkoholindustrins paverkan
o Hair behandlas alkoholreklamfragan framst
e Freda politiken och forskningen fran alkoholindustrins inverkan

o Har beskriver vi hur samhallet ska utvecklas utan alkoholindustrins inflytande
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e Rittvard i ritt tid
o IOGT-NTO:s syn pa vard och behandling av alkoholskador
¢ Ett samhiille som stirker mojligheten att leva ett liv fritt fran andra
minniskors alkoholkonsumtion
o Har lyfter vi vikten av fler alkoholfria motesplatser och arenor i samhallet.

1.2 Ett alkoholmonopol som sétter ménniskor framfor vinstintresse

Alkoholmonopolet ar kdrnan i Sveriges alkoholpolitiska modell. Idén ar enkel men genial —
alkohol dr ingen vanlig handelsvara och darfor lyfts vinstintresset bort fran handeln med
alkohol. Nar marknadskrafterna lyfts bort mojliggors en flora av sma och stora positiva
effekter: tillgdngligheten pa alkohol minskar, fusk och slarv med &lderskontroller likasa och
de som handlar till middagen kan gora det utan att uppmanas till att ocksa képa alkohol. Om
vinstintresset tas bort fran handel med alkohol innebar det ocksa att mojligheterna till att
fatta beslut om politiska atgiarder som stiarker manniskors hilsa och trygghet okar.
Samhallsnyttan i monopolets grundlaggande idé ar i dag tydligare dn ndgonsin. Den behover
béde bevaras och byggas vidare pa.

IOGT-NTO vill se ett ambitiost alkoholmonopol som satter manniskor framfor vinstintresse.

1.21  Virna alkoholmonopolet nu och i framtiden

Det svenska alkoholmonopolet har och fortsitter tjana det svenska samhallet val. Tack vare
alkoholmonopolet har Sverige mindre vald, farre cancerfall och farre barn som vaxer upp i
otrygga hem &n vad vi annars skulle haft. Samtidigt 4r alkoholmonopolet under stiandiga hot
fran de ekonomiska intressen som sjilva vill tjina pengar pa att silja alkohol eller den 6kade
alkoholf6rsiljning som foljer ddrav. Det betyder dels att alkoholmonopolet stindigt maste
forsvaras mot direkta eller indirekta privatiseringsforslag, dels en utveckling dar monopolets
omfattning naggas i kanten eller dess rittsliga stallning undermineras internationellt.

IOGT-NTO vill:

e Att det svenska alkoholmonopolet bevaras och utvecklas.

e Att lagstiftning infors for att stoppa utlandsk konkurrens med alkoholmonopolet
online.

e Att privat forsiljning av alkohol inte infors genom sa kallad “gardsforséljning” eller
att det bakvigen 6ppnas upp for vinstdrivande forsiljning genom sarskilda
ombudssystem.

e Att Sverige i handelsavtal med andra lander sikrar ritten att reglera
alkoholmarknaden.

1.2.2  Ett modernt folkhélsobaserat monopol

I takt med att varlden digitaliseras och allt fler personer blir digitalt kunniga forandras dven
alkoholmarknaden. Utgangspunkten &r att ett alkoholmonopol ska gilla online pd samma
satt som det giller offline. Det stéller bade krav och skapar mojligheter for alkohol-
monopolet att utveckla sitt folkhalsopolitiska uppdrag. En forsmak av kraften i de digitala
verktygens potential syns i uppskattade funktioner pa spelomradet sdsom spelpaus,
spelgranser och Svenska Spels ”Spelkoll”.

Ett mal for regeringen bor vara att det svenska alkoholmonopolet ska ligga i teknologisk
framkant och tidigt integrera tekniska verktyg i sin forsiljning for att minska alkohol-
konsumtionen och att gora alkoholkonsumenter mer medvetna kring sin konsumtion. Att
utveckla och starka monopolets folkhalsopolitiska roll handlar dock inte bara om teknik utan
ocksa om allt fran 6ppettider till sortiments- och férpackningsurval. Dagens system dar bag-
in-box och andra storre forpackningar tillats, maojliggor en mangdrabatt som okar konsum-
tionen. Ut6ver att stiarka dagens alkoholmonopol bor det undersékas hur monopolets grund-
laggande idé i modern tid kan breddas till fler delar av alkoholmarknaden.
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IOGT-NTO vill:

e Att konkreta forslag utarbetas med inspiration av alkoholmonopolet for hur
vinstintresset steg for steg kan lyftas bort fran fler delar av alkoholmarknaden.

e Att Systembolagets Oppettider kortas.

e Att Systembolaget har stingt pa 16rdagar

e Att ett system for "alkoholpaus” och frivilliga alkoholgranser utvecklas och erbjuds
inom ramen for alkoholmonopolet.

e Att ett system utvecklas for hur alkoholmonopolet kan identifiera och
medvetandegora personer i riskzonen for alkoholproblem med inspiration fran
Svenska Spels ”Spelkoll” och omsorgskommunikation.

e Att alkoholsortimentsnamndens folkhalsopolitiska uppdrag starks och breddas.

e Att de aldersgranser som finns for inkop av alkohol behalls eller hgjs.

1.2.3 En levande internationell monopolrdrelse

Sverige ar ett av flera lander i virlden som pa ett eller annat séitt anvander sig av ett
alkoholmonopol for att minska alkoholens skador pa samhallet. Dartill kommer ett antal
lander som uttryckt politiskt intresse for modellen. Den internationella alkoholindustrin
spenderar dock i manga fall mycket pengar pa att forsoka underminera alkoholmonopolen
och se till att liknande system inte infors i fler lander. De vet namligen att dar alkohol-
monopolen faller sa 6kar deras vinster. Sverige som land och Systembolaget som aktor har
en viktig roll att agera motkraft mot sddana patryckningar i Sverige, inom EU ochglobalt.

IOGT-NTO vill:

e Att Sverige som land och Systembolaget som aktor tar initiativ till ett globalt arbete
for att skydda och utveckla existerande alkoholmonopol.

e Att Sverige som land och Systembolaget som aktor verkar for att sprida
alkoholmonopolmodellen inom EU och globalt.

1.3 En ekonomisk politik som tar alkoholens samhéllsbelastning pé allvar

Alkohol &r en borda for samhaéllet och alkoholindustrin &r en tarande sektor pa ekonomin.®
Totalt uppskattas alkoholens kostnader till mer &n hundra miljarder kronor arligen,” enbart i
Sverige. Ekonomiskt handlar det om kostnader for polis, sjukvard, sjukskrivningar, simre
skolresultat och minskad produktivitet i naringslivet. Pa inget sdtt motsvarar dagens intakter
fran alkoholskatten kostnaderna for de skador som alkoholen orsakar.

Alkoholens kostnader far inte tillrackligt genomslag i den forda alkoholpolitiken. Det innebar
att skattebetalarna i dag subventionerar alkoholindustrins vinster. Subventionen sker bade
genom direkta bidrag till alkoholindustrin och indirekt genom laga alkoholskatter. Denna
omfordelning av pengar fran Sveriges medborgare och niringsliv till ett fatal
alkoholproducenter ar ekonomiskt oforsvarbar.

IOGT-NTO vill se en ekonomisk politik som tar alkoholens samhaillsbelastning pa allvar.

6 The economic impact of changes in alcohol, consumé)tion in the UK, Fraser of Allander Institute,
University of Strathclyde, Scotland, UK, April 2018; Cesur, Resul, "Essays on the Aggregate Burden of

Alcohol Abuse." Dissertation, Georgia State University, 2009; Anderson, P. & Baumberg, B. (2006)
Alcohol in Europe. London: Institute of Alcohol Studies.

7 Systembolagets rapport 2019: Alkoholens samhéllsekonomiska konsekvenser
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131 Alkoholskatter som matchar alkoholens skador

Alkoholens pris ar ett av de viktigaste verktygen for att minska framst alkoholkonsumtionen,
alkoholens skador men dven samhéllskostnader. Alkoholskatt dr darigenom en dubbel vinst
for samhillet: staten far in pengar for att tacka delar av alkoholens kostnader samtidigt som
det hogre priset far konsumtionen och diarigenom skadorna att minska. Alkoholskattens
intidkter kan dock inte ses som mer dn en bonus — den frimsta vinsten finns att hamta just i
besparingen fran minskade alkoholskador. Darfor ar det vanskligt att se alkoholskatten som
en finansieringskanal for ndgot annat dn att delkompensera just sjukvarden och ratts-
vasendet for 0kade kostnader — alkoholen kan namligen aldrig bli en kassako for staten och
samhallet.

IOGT-NTO vill:

e Att alkoholskatterna hojs for att ta igen det realvardestapp som skett de senaste
decennierna.

e Att alkoholskatten indexeras for att sikra en kontinuerlig gradvis hojning av
alkoholpriserna jamfort med realloneutvecklingen.

e Attvin ska kunna beskattas efter alkoholhalt inom EU.

e Att Sverige genom skatt, forpackningsavgifter eller forandrad prissattningsmodell ska
kunna vaga upp det lagre literpris pa storforpackningar av alkohol, som bland annat
boxviner innebar.

132  Skattepengar ska gynna samhéllet, inte samhillsskadliga industrier

I dag utdelas stod till alkoholproduktion pa lokal, nationell och europeisk niva. Det handlar
om jordbrukspengar, startbidrag, forméanliga lan, riskkapital och investeringsstod fran
statliga myndigheter och investeringar fran pensionsfonder. Alkoholindustrin vixer pa
bekostnad av samhélle och 6vrigt naringsliv, sa de investeringar som pa foretagsniva gar med
vinst skapar en forlust pa samhallsniva. Skattepengar som gar till alkohol ar darfor en
nettoforlust for samhallet.

P& ménga platser i varlden — sirskilt i 14g- och medelinkomstldnder — saknas effektiv och
evidensbaserad alkoholpolitik. Det ar viktigt att lander agerar i solidaritet med andra. Sverige
bor prioritera alkoholpolitik och alkoholférebyggande insatser bade i agerandet inom WHO
och inom allt utvecklingssamarbete.

IOGT-NTO vill:

e Att alkoholindustrin exkluderas fran alla former av riktade investeringsstod. Det
innebar inte minst en utfasning av statligt riskkapital till alkoholsektorn samt det stod
som ges genom EU:s jordbruksbudget.

e Att svenska pensionsfonder ska sluta investera i alkoholforetag.

e Att Sverige prioriterar alkoholpolitik och alkoholforebyggande insatser i
internationella sammanhang, exempelvis som medlemsland i WHO och som
bistandsgivare.

e Att Sverige stiller sig bakom kravet pa en globalt bindande reglering av alkohol,
liknande den som finns pa tobaksomradet.

133  Krafttag mot alkoholskatteflykt och alkoholskattefusk

Alkoholskatteflykt och alkoholskattefusk ar ett dubbelt hot mot folkhalsan: det lagre priset
okar alkoholkonsumtionen samtidigt som legitimiteten for den nationella alkoholpolitiken
undermineras. I ménga europeiska regioner har detta skapat en underbudskonkurrens pa
alkoholskatter som utnyttjas av alkoholindustrin for att spela ut lander mot varandra.

Alkoholskatteflykt och -fusk bekdmpas endast genom rittsvasende och lagstiftning, inte
sankta folkhilsopolitiska ambitioner. Sankta alkoholskatter ar ett direkt
kontraproduktivt
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verktyg mot granshandel vars enda vinnare ar foretag som siljer sina alkoholprodukter pa
béda sidor av griansen och som med sinkt skatt kan 6ka sin totala forsdljning. En kraftfull och
effektiv politik mot alkoholskatteflykt och alkoholskattefusk kraver ett valoljat och val
resurssatt ratts- och myndighetsvasende och att kryphél och undantag i
alkoholbeskattningen tapps igen.

IOGT-NTO vill:

e Attresurserna till tull, skatteverk och rattsvasende for att bekdmpa alkoholsmuggling,
olaglig alkoholforsaljning och hembranning forstarks.

e Att samarbetet i smugglings- och punktskattefragor mellan myndigheter och lander
utokas, dar bland annat EU-gemensamma regler om lagstanivaer for skatt pa alkohol
behélls och utvecklas.

e Att EU:s granshandelsregler skarps.

e Att infora skattemérken for alkoholférpackningar som visar att alkoholskatt har
betalats i Sverige.8

1.4 Ménniskor har ritt att leva ett liv fritt fran paverkan av alkoholintressen

Alkoholmarknadsforing har ett enda langsiktigt syfte: att 6ka forsiljningen av alkohol-
produkter och darmed att 6ka avkastningen for dess producenter. Genom prisséttning,
produktutformning, reklamkampanjer och placering vid forsiljningsstillen forsoker
alkoholindustrin fa fler personer att kopa och konsumera deras produkter.

Resultatet ar att alkoholskadorna okar.

Kopplingen mellan alkoholmarknadsforing och konsumtion ar val belagd. Sarskilt
utsatta ar barn och unga.9 Samtidigt bidrar marknadsforingen till att skapa och
uppritthalla den skadliga alkoholnormen och alkoholkulturen.

IOGT-NTO vill se en politik som starker manniskors ratt att leva ett liv fritt fran
paverkan av alkoholintressen.

141  Ett stopp for alkoholindustrins mdjligheter att marknadsfora sina produkter

Alkohol ar en beroendeframkallande produkt som orsakar miljardhéga kostnader da
denorsakar lidande och skador pa individ och sambhille. Trots detta ar det inte forbjudet
att marknadsfora alkohol i Sverige. Industrins mgjlighet att kopa och utforma sin
marknadsforing alltmer uppsokande har dessutom 6kat de senaste decennierna och
mojligheterna for effektiv tillsyn har forsvagats. I flera av Sveriges grannlander har
alkoholreklam helt forbjudits.

IOGT-NTO vill:

e Att alla medier ska vara fria fran marknadsforing av alkohol genom ett heltickande
marknadsforingsforbud for alkohol.

e Att krav pé varningstexter infors pa alkoholprodukter.
e Att steg tas mot inférandet av neutrala forpackningskrav pa alkoholprodukter.

e Att marknadsforing for alkoholfria produkter med samma eller snarlika namn som
alkoholprodukter inte tillats.

e Att Konsumentverket far 6kade resurser och forstiarkta verktyg for att identifiera och
driva process mot foretag som marknadsfor alkohol i strid med svensk lag.

o Att EU-regler antas for att starka medlemsldndernas mgjlighet begransa och utova
tillsyn mot gransoverskridande alkoholreklam.

8 Skattemirken underlittar kontrollen av olagligt inford alkohol och motverkar dirmed smuggling.
Skattemirken anvinds i nistan hilften av EU:s medlemsldnder och rekommenderas av WHO.
9 Babor, T m.fl. Alcohol: No Ordinary Commodity, 2:a upplagan, 2010
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1.5 Freda politiken och forskningen fran alkoholindustrins inverkan

Det finns en inneboende konflikt mellan alkoholindustrins intresse och allménintresset som
ar omojlig att overbrygga. Den grundar sig i att industrin agerar for att 6ka sin forsaljning
medan allménintresset ar att halla alkoholforsaljningen nere. Det ar ocksa egenintresset som
motiverar alkoholindustrin att spendera pengar pa lobbying, betala for forskning och det som
kallas "Corporate Social Responsibility”:c. I grunden utgor sidana utgifter snarare
investeringar med forviantad framtida avkastning i form av 6kat fortroende for foretaget och
diarmed okad forsiljning.

En viaxande samling bevis runtom i varlden visar hur alkoholindustrin, liksom tobaks-
industrin, metodiskt och konsekvent arbetar for att motarbeta och underminera folkhilso-
politiska initiativ pa alla olika nivaer. Sarskilt viktiga omraden som forskning, politik och
offentlig sektor behover darmed skyddas fran alkoholindustrins paverkan. Motstdndskraft
forstiarks bast genom en kombination av kapacitets- och medvetandehdjande insatser,
konkreta forhallningsregler samt genom att samverkan med alkoholindustrin méaste
avnormaliseras pa alla nivéer.

IOGT-NTO vill freda politiken och forskningen fran alkoholindustrins inverkan.

1.5.1  Transparenta politiska beslutsprocesser som exkluderar alkoholindustrin

Alkoholindustrins affarsmodell bygger pa att de séljer en skadlig och beroendeframkallande
produkt och de ar nastan helt beroende av lobbying for att hindra reglering och darigenom
sakra och Oka sina framtida vinster. Alkoholindustrin har tillsammans med tobaksindustrin
och andra ohilsosamma sektorer darfor under lang tid utvecklat avancerade paverkans-
taktiker och tekniker med ett mal: att stoppa, underminera och forsena lagstiftning som
begransar forsiljningen av deras produkter. For att skydda folkhalsopolitiken mot intresse-
konflikter kravs forstiarkta transparensregler och ett erkdnnande fran beslutsfattare att
alkoholindustrin inte har med politiska processer med konsekvenser som ror folkhalsan att
gora.

IOGT-NTO vill:

e Att mojligheten for alkoholforetag att rekrytera hogt uppsatta beslutsfattare och
myndighetspersonal ytterligare begransas.

e Att ett register for lobbyister infors i Sverige dar kontakter med beslutsfattare och
myndigheter tillgingliggors for allmanheten.

e Att svenska beslutsfattare pa alla nivaer exkluderar alkoholindustrin fran politiska
processer som berdor folkhilsopolitiska fragor.

1.5.2  Ett samhélle med kraft att st emot alkoholindustrins paverkansforsik

Alkoholindustrin har alltid och kommer alltid ha ett intresse av att ta sig in i och paverka
olika maktcentra i samhallet. Kunskap om alkoholindustrins intressekonflikt och alkoholens
negativa samhillseffekter ar en hornpelare i att bygga motstandskraft mot paverkansforsok.
For resurskinsliga aktorer, inte minst civilsamhaillet, forskningen och offentlig sektor, ar
aven stabil finansiering en forutsattning som bidrar till att bygga motstdndskraft.

IOGT-NTO vill:

e Attlangsiktig offentlig finansiering av alkohol- och folkhilsoforskning skapas for att
ta bort beroendet av forskningsmedel fran alkoholindustrin.

e Att alla myndigheter far tydliga riktlinjer att inte samarbeta med eller pa andra sétt
framhava eller gynna alkoholindustrin.

10 Corporate Social Responsibility (CSR) ar idén att foretag ska ta ansvar for den samhallspaverkansom
deras verksamhet har.
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e Att skade- och konsumtionsdata av hog klass utarbetas och tillgédngliggors utan
inflytande fran alkoholindustrin.

e Att Folkhilsomyndigheten tillfors kompetens och ett kunnigt och engagerat ledarskap
i alkoholfragan som en viktig folkhalsofraga och darefter ges ett tydligt folkbildande
uppdrag om omfattningen av alkoholens skadeverkningar pa individer, samhalle och
ekonomi, liksom om effektiva forebyggande atgarder.

e Att utbildningar och férebyggande program inom offentlig sektor utvecklas och
genomfors utan inblandning fran alkoholindustrin.

e Att niringslivets organisationer sjositter ett internt arbete riktat till sina
medlemsforetag for att synliggora alkoholens negativa roll i samhallsekonomin,
produktiviteten och foretagens kostnader.

e Att alkoholindustrins representanter utesluts fran policy- och beslutsprocesser samt
andra forum pa EU-niva.

153  Englobal arena med folkhélsa i forgrunden

Internationellt samarbete dr avgorande for att tackla de gemensamma utmaningar varlden
star infor. Oavsett niva behover det internationella samarbetet praglas av hoga ambitioner i
folkhalsofragor. Sverige kan som en respekterad kraft i internationella forum spela en
avgorande roll for att starka arbetet med en forebyggande alkoholpolitik. Forutom Varlds-
halsoorganisationen WHO giller detta ocksa internationella organisationer som ILO,
UNICEF, WTO, UNDP, UNFPA, UNAIDS, UNDOC och Varldsbanken.

IOGT-NTO vill:

e Att en global ramkonvention for alkoholkontroll inférs med mélsattning att exkludera
alkoholindustrin fran folkhilsopolitiska fragor.

e Att alkohol och andra halsoskadliga varor helt undantas i handelsavtal.

e Att alkohol inte behandlas eller bendmns som ett livsmedel i internationella avtal och
processer.

e Att mer av svenskt bistdnd ska kunna anvindas till alkoholforebyggande insatser.

e Att Sverige aktivt och tydligt driver pa for en evidensbaserad alkoholpolitik inom
Varldshalsoorganisationen (WHO) och andra internationella organisationer.

e Att Sverige aktivt och tydligt driver pa for en evidensbaserad alkoholpolitik, som ar
befriad fran inflytande fran alkoholindustrin, inom Varldshilsoorganisationen och
andra internationella organisationer.

1.6 Rétt vard i ratt tid

Att minskad efterfragan av alkohol ar det mest effektiva satt att minska alkoholkonsumtion
och ddarmed alkoholskador ar det ingen tvekan om. Samhillet maste samtidigt se till att
personer som pa olika satt utsatts for alkoholskador far adekvat hjalp. Endast en av tio
personer med alkoholproblem nés av varden. Det finns i dag flera evidensbaserade
behandlingsmetoder for alkoholberoende, men de insatserna ar sillan prioriterade och
systematiskt anvinda inom hélso- och sjukvarden och socialtjansten.

Ungefar 4,4 procent av Sveriges vuxna befolkning uppskattas ha ett beroende av alkohol, ca
330 000 personer.* En stor majoritet av dessa har en god social situation. Men de som
forutom beroende ocksa har sociala problem uppgar dnda till manga tiotusen tals personer.
Vard- och behandlingsinsatser méste darfor anpassas efter individen. Fér dem med sociala
problem ar behandlingen mot beroende bara en del av de insatser som behovs. For effektiva
och héllbara resultat kravs ett helhetsperspektiv som kan handla om bostad och jobb eller
meningsfulla sammanhang och nya sociala kontakter. Har kan civilsamhallet spela en mycket

11 Missbruksutredningen SOU 2011:35
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viktig roll. Kamratstdd dr en viktig insats som kan vara helt ovirderlig. Aven for vard spelar
idéburna organisationer en viktig roll.

Samordningen och samarbetet mellan olika aktorer med ansvar for vard och omsorg — framst
kommuner och regioner — méste bli battre. Personer med samsjuklighet med beroende och
annan psykiatrisk diagnos ar sarskilt utsatta.

Att forstarka brukarinflytandet ar angeldget bade pa individ- och verksamhetsniva, till
exempel genom brukarrevisioner.

Det ar viktigt att samhallet erbjuder stod till individer med alkoholproblem eller beroende av
alkohol, men ocksa till familjer och andra nirstaende.

IOGT-NTO vill:

e Att alla barn, anhoriga och medberoende till den beroende far stod, hjilp och vard.

e Att en vilfungerande och samordnad vardkedja byggs upp kring de individer som
behover mest stod och hjilp med sina alkoholproblem.

e Att sjukvarden och socialtjansten kartlagger alkoholproblem ur ett anhorigperspektiv
och erbjuder stod till familjer och andra niarstaende.

e Att civilsamhallet bjuds in att bidra med relevanta lankar i vardkedjan.

e Att vard och behandling samordnas mellan kommuner och regioner si att ingen
faller mellan stolarna. Detta ar sarskilt viktigt for personer med samsjuklighet med
beroende och annan psykiatrisk diagnos.

e Att primiarvard, foretagshilsovard samt annan hélso- och sjukvard systematiskt
anvander metoder for tidig identifiering av alkoholproblem och beroende samt alltid
erbjuder radgivning och lamplig behandling.

1.1 Ett samhélle som stérker mdjligheten att leva ett liv fritt fran alkohol och
dess konsekvenser

Alkohol ar den enda produkten i samhallet som skadar andra i vir omgivning mer dn kon-
sumenten sjdlv. Det handlar om allt frin barn som lever i otrygghet pa grund av en vard-
nadshavares alkoholkonsumtion, till en partner som blir utsatt for misshandel i det egna
hemmet.

Trots det saknas savil atgarder som resurser for att bade skydda enskilda fran andras
alkoholkonsumtion och hjilpa personer som péaverkas negativt av narstaendes alkohol-
konsumtion. Det ar darfor viktigt att politiken synliggor och 6kar resurserna for att ge stod
till dem som drabbas och samtidigt efterstravar ett samhélle som inte baseras pa berusning.

IOGT-NTO vill se en politik som stirker majligheten att leva ett liv fritt fran alkohol och dess
konsekvenser.

1.7.1  Oka forstaelsen for medberoendeperspektivet och utveckla stodet fir anhériga och medberoende til
personer med beroendeproblem

Over en miljon svenskar uppger att de paverkas negativt av en anhérigs alkoholkonsumtion,
trots det ar det en grupp som ofta missas i ANDTS-arbetet. Ofta soker personer i medbero-
ende stod sent, eller inte alls. Kinnedomen om anhorigberoende dr ocksa 1ag i befolkningen
och samtidigt tabubelagd, vilket gor det svart att identifiera och tillsitta ratt insatser i tid.
Anhorigstodet for personer med narstdende i missbruk varierar ocksé stort mellan landets
kommuner.

For att kunna tackla missbrukets alla negativa konsekvenser ar det nodvandigt att mer
resurser laggs pa att stirka anhorigstodet for personer med narstidende i missbruk. Det
handlar framfor allt om att bedriva mer uppsokande verksamhet i att identifiera
medberoende och att fler erbjuds hjalp och stod.
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IOGT-NTO vill:

e Att individperspektivet inom varden breddas till ett anhorigperspektiv for att dven
mojliggora stod till anhoriga.

e Att dteretablera Anhorigstodet.se och sikerstilla att hemsidan anvénds i det
kommunala arbetet med anhorigstod.

e Att etablera ett nationellt kompetenscentrum for anhorigstod i beroendefragor for att
sakerstilla mer jamlikt stod i hela landet.

e Att utveckla anhorigstodet i socialtjanstlagen for att synliggora stodet till anhoriga till
personer med beroendesjukdomar.

e Att stirka det kommunala anhorigstodet att battre inkorporera stod for anhoriga med
narstdende med beroendesjukdomar.

1.1.2  Stérk arbetet for att garantera varje barns rtt till en trygg och alkoholfri uppvéxt

Alla barn fortjanar en trygg uppvaxt utan alkohol och narkotika. Trots det har 15 procent av
alla barn i Sverige paverkats negativt av familjemedlemmars eller virdnadshavares alkohol-
konsumtion. Att som barn leva nira en vuxen med hog alkoholkonsumtion leder ofta till
otrygghet, psykisk ohélsa och 6kar risken for att barnet utvecklar ett eget missbruk i
framtiden.

Att identifiera barn som paverkas negativt av andras alkohol- eller narkotikabruk och sitta in
hjalp i ratt tid ar utmanade och kraver 6kad samverkan i verksamheter som moter barn. Det
ar ocksa viktigt att kunskapen hgjs hos vardnadshavare for att 6ka forstdelsen om hur vuxnas
alkoholkonsumtion kan ha en negativ paverkan pa barnets vilbefinnande frén fosterstadiet
och hela barnets uppvaxt.

Det ar viktigt att komma ihdg att den mest effektiva dtgarden for att 1angsiktigt skydda barn
och unga fran alkohol ar att minska den totala alkoholkonsumtionen. Aven fast riktade
atgirder ar vasentliga, skulle flest gynnas av att alkoholkonsumtionen minskar totalt sett.
IOGT-NTO vill:

e Att samverkan mellan alla yrkesgrupper och verksamheter som méter barn som far
illa forstarks.

e Att tidiga insatser sétts in inom mdodravérden i fall dar narkotika- eller alkohol-
konsumtion férekommer for att undvika fosterskador.

e Attregionerna far i uppdrag att erbjuda alla invénare i fertil alder som planerar att
skaffa barn information om hur alkohol och narkotika kan paverka fostret innan och
under graviditeten.

e Att vard och stod systematiskt erbjuds till barn som f6ds med skador orsakade av
alkohol och narkotika samt till deras vardnadshavare.

e Att ett nationellt kompetenscentrum for FASD (Fetalt alkoholspektrumstérningar)
infors.

e Att oka anslaget till elevhilsan och samtidigt starka elevhalsans arbete med att ge
stod till barn i familjer med missbruk.

e Att omedelbart forbjuda initiativ eller projekt i skolmiljoer som ar finansierade av
alkoholindustrin. 2

e Att material som producerats av alkoholindustrin inte ska anvindas som underlag i
skolor.

e Att stirka ungas mojligheter att delta i fritidsaktiviteter genom att 6ka det
kommunala stodet till lokalt civilsamhalle och foreningsliv.

12 Se exempelvis projekt Prata om alkohol, som drivs av Sprit & Vinleverantorsféreningen (SVL) samt
Sveriges Bryggerier och som forviantas ha funnits i 75 procent av alla hogstadie- och gymnasieskolor.
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1.1.3  Frémja utvecklingen av fler alkoholfria offentliga mitesplatser

Dagens samhdlle ar starkt ihopkopplat med en forlegad alkoholkultur och utelivet ar ofta
sammankopplat med berusning. For att bygga ett samhélle som ar inkluderande och som
varnar allas hilsa ar det viktigt att 4ven fysiska motesplatser i samhillet genomgar en
forandring dar alkohol inte lidngre ses som en nodvéandig del av det offentliga livet.

Sambhiillet behover bade bevara och stirka dagens alkoholfria platser samt ansla
okade kommunala medel for att uppritta fler alkoholfria miljoer.

IOGT-NTO vill:

e Att varje kommun upprittar en plan for fler alkoholfria miljéer. Planen bor tas fram i
bred samverkan med aktorer inom restaurangnaring, idrott, kultur och ngjesliv m.fl.

o Att Tillvaxtverket far i uppdrag att verka for en mer omfattande alkoholfri innovation
inom restaurang-, krog- och klubbmilj6er.

e Att kommunala kultur-, samlings- och evenemangscenter, eller verksamheter
kopplade till sidana lokaler, ska vara alkoholfria zoner.

e Att alla idrottsevenemang ska vara alkoholfria platser.

e Att kommuner ska siakerstalla att det finns en bredd av attraktiva och kostnadsfria
lovaktiviteter for barn och ungdomar, garna i samarbete med det lokala
foreningslivet.
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2. En restriktiv narkotikapolitik med manniskan i centrum

Narkotikaproblem drabbar dem som anviander narkotika, personer i deras niarhet och sam-
hallet i stort. All anvandning av narkotika ar problematisk. Narkotikapolitiken kan siagas ha
tva huvudsyften: Att forebygga narkotikaproblem genom att minska anvandningen av
narkotika, samt att sikerstilla att det finns bra stod och vérd fér den som vill sluta. IOGT-
NTO star bakom visionen om ett narkotikafritt samhalle.

Att hélla nere anvandningen av narkotika till sa 1dga nivaer som maojligt ar centralt i det
kortare perspektivet. Om anvindningen av narkotika minskar kommer ocksa skadeverk-
ningarna att minska. Ett forbud mot narkotika ar ett av de viktigaste instrumenten for na
detta. Aven verksamheter som drivs av dem som tjinar pengar pa narkotika, bade illegalt och
inom legala foretag, behover motarbetas.

For en person med en beroendesjukdom maste samhéllets svar i forsta hand vara stéd och
hjalp. Stodinsatser, vard och behandling maste vara snabba och vil samordnade mellan olika
aktorer och genomforas utifran evidens och beprovad erfarenhet.

Den narkotikarelaterade dodligheten maste minska. Nagon mirakelkur finns knappast — det
handlar om att forbattra hela paketet, fran forebyggande arbete till vard och behandling, och
bygga pa med konkreta atgirder for att forebygga och forhindra 6verdoser.

IOGT-NTO vill se en narkotikapolitik som forebygger problem genom insatser som minskar
anvandningen av narkotika och som erbjuder bra vard och stodinsatser till dem som behdver.
Kort sagt: Det ska vara svart att borja anvianda narkotika, men sa latt som mdojligt att sluta.

2.1 En politik som firebygger anvindning av narkotika

Mindre anvandning av narkotika i samhallet ger mindre skadeverkningar. Farre personer
som hamnar i beroende, farre barn som viaxer upp med foridldrar med narkotikaproblem,
mindre narkotikarelaterat vald och minskade intdkter till kriminella ging.

Det ska vara oattraktivt och svart att borja med narkotika — har dr samhallets normer viktiga.
Tillgdngen till narkotika spelar ocksa roll. Erfarenheter kring exempelvis fentanyl visar att
rattsvirdande myndigheter som tull, polis och domstolar kan gora skillnad.

Lagstiftningen ar ett viktigt instrument i det forebyggande arbetet, bade for att minska till-
gangligheten till narkotika och for att forbudet har en normerande effekt. IOGT-NTO vill
ocksa se sirskilda atgarder riktade till utsatta grupper, och ett forebyggande arbete med bra
kunskapsstod.

21.1  Forbud mot narkotika - med sarskilt stdd till utsatta grupper

Lagstiftning har en normerande funktion. Forbudet mot narkotika spelar darfor en viktig roll
i att etablera en restriktiv norm kring narkotika i samhallet. Att narkotika ar forbjudet bidrar
ocksa till att minska tillgdngligheten av narkotika i samhaéllet — troskeln blir betydligt hogre
jamfort med att kunna handla narkotika i en affar.

For den som ar ung och blir tagen for att ha anvant narkotika, eller for den som har hamnat i
en beroendesjukdom ar dock inte straff den basta 16sningen. Har behover samhallet i forsta
hand i stillet erbjuda stod eller vard. For andra grupper ar forbud det mest effektiva.

Sarskild lagstiftning bor ocksa inforas for att méanniskor inte ska avsta fran att ringa 112 vid
péagaende 6verdos pa grund av radsla att bli straffad for ringa narkotikabrott.

IOGT-NTO vill:

e Att Sverige nationellt och internationellt forsvarar FN:s narkotikakonventioner i dess
nuvarande form.
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e Att Sverige viarnar forbudet mot narkotika som ett viktigt verktyg for att forebygga
narkotikaanvindning och narkotikaproblem. Till detta hor effektiva kontrollatgirder
som minskar tillgangligheten av narkotika.

e Attlagstiftningen justeras sa att alternativa pafoljder i form av vard och stod infors for
utsatta grupper som begar ringa narkotikabrott. Detta giller sarskilt unga och
personer med en beroendesjukdom.

e Att en god-samarit-lag infors sa att polisanmalan i normalfallet inte upprattas for
ringa narkotikabrott i samband med att polisen deltar vid utryckningar for att hantera
overdoser.

e Att lagstiftningen infors mot att svenska pensionspengar eller offentliga medel
anvandasinom foretag som pa nagot satt kan kopplas till narkotikahandel, oavsett
om verksamheten ar laglig eller olaglig.

2.1.2  Ett forebyggande arbete vart namnet

Ett vil fungerande forebyggande arbete ar viktigt for att minska narkotikaanvindning, inte
minst bland unga. Trots en nationell ANDTS-strategi som poangterar omradet ar det langt
fran alla kommuner som har ett systematiskt forebyggande arbete.

I statsbudgeten har medlen for forebyggande arbete minskat kraftigt. Ett 1agre anslag till
Folkhéalsomyndigheten pa det har omradet far ocksa konsekvenser for finansiering av
civilsamhillets insatser pa omradet.

IOGT-NTO vill:

e Att varje kommun har en samordnare for drogforebyggande insatser. I mycket sma
kommuner kan en deltidstjanst vara tdnkbart, men normen bor vara minst en
heltidstjanst.

e Att tillrackligt stod till kommunerna finns nar det galler metodik, uppfoljning och
maétning av det forebyggande arbetet.

e Att det forebyggande arbetet ges tillrdckliga resurser pa alla nivaer, ocksa i form av
stod till civilsamhallet.

e Att produkter avsett for att dtas eller drickas, som innehaller narkotiska preparat, inte
ska vara tillatna att sélja.

213  Ett effektivt forebyggande arbete som bygger pa kunskap

Narkotikapolitiken maste bygga pa kunskap, evidens och beprovad erfarenhet. Kunskapen
om narkotikans effekter, om vilka behandlingsmetoder som ger bast effekt och om vilka slags
forebyggande insatser som faktiskt fungerar utvecklas standigt.

Det ar viktigt att folja utvecklingen noga. Sverige ar bra pa att mita och redovisa
narkotikarelaterad dodlighet men saknar sitt att kontinuerligt f6lja utvecklingen av
narkotikaanvindningen och narkotikarelaterade problem pa ett tillfredsstillande satt. Har
maéste ambitionsnivan bli hogre.

IOGT-NTO vill:

e Att kontinuerlig uppfoljning och matning gors av relevanta nyckeltal inom
narkotikaomradet och att relevanta myndigheter far ett tydligt regeringsuppdrag att
gora detta.

e Att sarskilt fokus laggs vid att utreda orsaker och mekanismer bakom
narkotikarelaterad dodlighet.

e Att finansieringen av forskning pa narkotikaomradet okar.
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214 Hall koll pa forskrivningen av narkotikaklassade lakemedel

Manga patienter blir beroende av narkotikaklassade ladkemedel som de har fatt utskrivna i
varden.’s Likemedlen fyller en viktig funktion i virden, men kan ocksa orsaka stor skada. Det
finns darfor anledning att noga folja utvecklingen, sarskilt nar det giller opioider.

Jamfort med i borjan av 2000-talet har férskrivningen av opioider 6kat kraftigt i Sverige.
Sextio procent av recepten pa opioider forskrivs i den specialiserade 6ppenvarden och i
priméarvarden, , varfor distriktslakare, privatpraktiserande och tandlikare ar viktiga
malgrupper for information.

Regelbundet uppmarksammas ocksa fall dar enskilda ldkare skriver ut mycket stora mangder
narkotikarelaterade likemedel. Tillsynen av detta maste forbéttras och ske snabbare.

IOGT-NTO vill:

e Att en Oversyn gors av regler och rutiner for forskrivning av narkotikaklassade
lakemedel sé att den blir restriktiv, samtidigt som ldkemedel ar tillgangligt for dem
som verkligen behéver dem.

e Att sarskilt distriktslakare, privatpraktiserande lakare och tandlakare informeras om
forsiktighet vid forskrivning av narkotikaklassade lakemedel.

e Att tillsynsmyndigheten agerar snabbare nir det framkommer att lakare inte foljer
regler och rekommendationer och aterkallar legitimationen vid allvarliga fall.

2.2 Stiid och véard som gir det enklare att sluta med narkotika

For den som ar beroende av narkotika ska samhallet erbjuda stod och god véard. Vard- och
behandlingsinsatser maste anpassas efter individen och bygga pa tillgédnglig evidens och
beprovad erfarenhet. Varden ska i forsta hand syfta till att personen ska aterga till ett
narkotikafritt liv. Vagen dit kan vara 1dng, men samhallet ska inte ge upp hoppet om en
individs majlighet att rehabiliteras pa grund av lang tids beroende, hog alder eller manga
tidigare forsok att komma ur sitt beroende.

Som komplement behover samhallet rikta insatser till personer som lever med ett aktivt
beroende men som just nu inte klarar att ta sig ur det. Har handlar det i forsta hand om att
forebygga och undvika akuta skador pa grund av narkotikaanviandning. Den har typen av
atgiarder maste dock utvecklas sa att de pa ett battre sitt kan bli en vag in i rehabilitering och
en start pa vigen mot drogfrihet.

IOGT-NTO vill se en samordnad, likvardig och effektiv narkotikavard for den som behover.
Det ska vara sa latt som mojligt att sluta med narkotika.

221  Envérdkedja som hjalper manniskor tillbaka till ett vérdigt liv

Insatser som bryter ett pagidende narkotikamissbruk &r ofta bara forsta steget. For effektiva
och hallbara resultat kravs ett helhetsperspektiv. Kanske behovs insatser kring bostad och
jobb. En del personer behover hitta meningsfulla ssmmanhang och nya sociala kontakter
for att komma bort fran miljoer dar narkotika ar stdndigt narvarande — har kan
civilsamhallet spela en viktig roll.

For att na de mest utsatta grupperna ar en aktiv uppsokande verksamhet viktig.

13 Missbruksutredningen SOU 2011:35 samt Narkotikaklassade likemedel - CAN
14 Likartidningen. 2017, 114:EFUE
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IOGT-NTO vill:

e Att en vilfungerande och samordnad vardkedja byggs upp kring de individer som
behover mest stod och hjalp med sina narkotikaproblem.

e Att civilsamhallet bjuds in att bidra med relevanta lankar i vardkedjan.

e Att principen “bostad forst” anvands av Sveriges kommuner — en ordnad bostad
underlattar rehabilitering och vagen mot drogfrihet.

2.2.2  Samordnad, likvérdig och effektiv vérd

I dag hander det for ofta att personer ramlar mellan stolarna. Det delade ansvaret mellan
olika aktorer — frimst kommuner och regioner — stéller till problem som maste 16sas med
battre samordning och samarbete. Personer med samsjuklikhet med beroende och annan
psykiatrisk diagnos ar sarskilt utsatta.

Vérdens tillganglighet och kvalitet varierar i dag mellan olika kommuner och regioner pa ett
oacceptabelt satt. Det ar viktigt att samhallet erbjuder stod till individer med narkotika-
relaterade problem, men ocksa till familjer och andra narstdende som kan drabbashart — i
dag finns inget stod for detta i Socialtjanstlagen.

I dag ar LARO, lakemedelsassisterad behandling av opioidberoende, en av de vanligaste
behandlingsformerna. Kvaliteten pa behandlingen behover sakerstéllas genom att psyko-
social behandling ingér som en viktig del. IOGT-NTO ser att det ar viktigt att malet pa lang
sikt ar drogfrihet och att de klienter som vill avsluta behandlingen och bli drogfria stods i
detta. Det ar ocksa viktigt att samhallet erbjuder andra, drogfria behandlingsformer.

IOGT-NTO vill:

e Att god tillgéng till drogfri behandling finns.

e Att samhaillet ska erbjuda en likvardig och god narkotikabehandling i hela landet.
Stod behover ocksé erbjudas till familjer och andra narstéende.

e Att vard och behandling samordnas mellan kommuner och regioner si att ingen faller
mellan stolarna. Detta ar sarskilt viktigt for personer med samsjuklighet med
beroende och annan psykiatrisk diagnos.

e Att psykosocial behandling och st6d alltid ingar som en viktig del i all LARO och att
programmen har drogfrihet som mal pa 1ang sikt.

e Att LARO genomfors pa ett satt som minimerar lickagen fran programmen

e Att anhoriga och andra narstdende till de med narkotikaberoende erbjuds stod.

223 Tidiga insatser for unga

Tidig upptackt och tidiga insatser riktade till unga personer som anvander narkotika ar
centralt. Den viktigaste arenan for det hir arbetet ar skolan, som maéste ha resurser, verktyg
och rutiner pa plats. Samordning mellan skola och socialtjanst, och i vissa fall polis, maste
fungera. I en del kommuner fungerar det bra, i andra daligt. Aven hir kan civilsamhéllet
spela en viktig roll tillsammans med andra aktorer.

Ocksa bland unga personer som anvander narkotika ar samsjuklighet med annan
psykiatrisk sjukdom relativt vanligt. I den specialiserade varden saknas kapacitet for tidiga
och snabba insatser vilket kan paverka den fortsatta utvecklingen negativt.

IOGT-NTO vill:
e Att kommunerna sikerstiller att samordningen mellan skola, socialtjanst, polis
och andra berorda ar god och sker sd snabbt som mojligt.
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e Att personal som hanterar drenden som ror ungdomar och narkotika far
grundldaggande utbildning om psykiatrisk samsjuklighet och narkotikaanvindande.

e Att socialtjansten far mojlighet att satta in atgarder snabbare genom forenklade
utredningsrutiner.

e Det ska finnas bra nyktra motesplatser, dar inte unga utsatts for paverkan att
drickaalkohol eller anvanda narkotika.

224  Insatser som minskar skador 4r ett komplement

Det finns relativt god evidens for att sprutbytesverksamhet bidrar till att minska smitta av
hepatit C och hiv bland injicerande narkotikaanvindare1s. Erfarenheter fran verksam-
heten visar ocksa att den kan vara en vag till medicinsk vard och 6ppna upp for kontakter
med samhallets institutioner — som ménga i malgruppen har ett lagt fortroende for.

Generellt maste den hir typen av insatser bedomas utifran nytta, tinkbar skada och
kostnader. Ofta konkurrerar de om samma budgetpengar som vard och behandling —
resurserna maste laggas dar de gor storst nytta.

IOGT-NTO vill:
e Att en utveckling av sprutbytesverksamhet sker sa att den blir en tydligare ingéng

till rehabilitering och drogfrihet. Férandringar bor testas och utvarderas innan de
genomfors i stor skala.

e Att opioidmotgift gors tillgangligt for 6verdosbehandling i alla landets regioner.

15 Evidence for the effectiveness of interventions to prevent infections among people who inject drugs,
EMCDDA technical report 2008 samt Andringar i lagen om utbyte av sprutor och kanyler

— forslag till systematisk och samordnad uppfoljning av sprututbytesverksamhet i Sverige.Socialstyrelsen
2019
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3. En ANDTS-politik dar folkhalsa gar fore vinstintresse

3.1 Inledning

Alkohol- och narkotikaarbetet i Sverige samlas ofta under paraplyet ANDTS¢. Exempel pa
detta ar den nationella ANDTS-strategin, Lansstyrelsens ANDTS-samordnare samt
Folkhilsomyndighetens ANDTS-arbete. I stort kan ségas att det offentliga Sverige framst
arbetar med alkohol- och narkotikafragor utifran detta samlade grepp. Da dessa fyra
substanser och spel om pengar utgor enorma folkhalsoproblem kravs det att arbetet
prioriteras upp och resurssitts efter behov, sa ar inte fallet i dag. Alkohol och narkotika
orsakar dessutom de allra flesta skador och bor arbetas med sarskilt i ANDTS-arbetet.

IOGT-NTO vill att ANDTS-politiken ska prioriteras, fi 6kade resurser och genomsyras av ett
folkhalsoperspektiv

3.2 Folkhdlsoperspektiv genomsyrar alkohol- och narkotikapolitiken pé alla
nivaer

Ett annat stort problem i dagens folkhalsoarbete ar obalansen mellan folkhalsan och de
naringspolitiska intressena. Oavsett om det géller kommunal, regional, nationell eller
internationell niva ar det inte sillan som folkhailsa far st tillbaka for naringspolitik och
vinstintresse.

IOGT-NTO vill att folkhalsoperspektivet ska genomsyra alkohol- och narkotikapolitiken pa
alla nivaer av beslutsfattande.

3.3 Tydligt folkhélsoperspektiv i kommun och region

Det kommunala sjilvstyret ar en viktig del i den svenska demokratin. Kommuner och
regioner har ett stort ansvar for manniskors ekonomiska och sociala trygghet och
jamlikhet i levnadsvillkor. Darmed spelar kommuner en viktig roll i ANDTS-arbetet.
De senaste tio dren har antalet arsarbetskrafter som kommunal samordnare av
drogforebyggande insatser minskat kraftigt.

Kommuner och regioner behover ratt forutsattningar for att sakra ett
folkhalsoperspektiv inom varden, skolan och de egna beslutsleden. Att elever ges
mojligheter att lyckas med sin skolgang ar en friskfaktor 6verlag. Skolan handlar om
mer an kunskapsbetygen i sig.

IOGT-NTO vill:

e Att varje kommun har en samordnare for drogforebyggande insatser. Normen bor
vara minst en heltidstjanst.

e Att tillrackligt stod till kommunerna finns nar det galler metodik, uppfoljning och
matning av det forebyggande arbetet samt att varje kommun arbetar med
utbildningsinsatser for den vuxna befolkningen.

e Att ldnsstyrelserna far 6kade resurser for stod till och tillsyn av kommunernas
tillstdndsgivning och tillsyn av serveringstillstand.

e Att Folkhidlsomyndigheten far i uppdrag att ta fram nationella riktlinjer for tillsyn av
alkoholtillstand.

e Att Socialstyrelsen far i uppdrag att genomfora arliga utbildningar i alkoholprevention
for alla som arbetar inom varden.

16 Alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel om pengar
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e Att Skolverket far i uppdrag att ta fram nationella riktlinjer for skolors ANDTS-
undervisning.

e Att varje kommun alaggs att uppratta ett ANDTS-rad dar representanter for
forvaltningen, polis, politiker, skola och lokala civilsamhallesorganisationer ingar.

e Att varje kommun upprattar en plan for fler alkoholfria miljoer. Planen bor tas fram i
bred samverkan med aktorer inom restaurangnaring, idrott, kultur och nojesliv m.fl.

e Att aktorer i skolan béttre dn i dag utformar skolans verksamhet utifran ett
folkhalsoperspektiv pa ett sidant satt att fler far en lyckad skolgang.

3.3.1  Den nationella styrningen av ANDTS-politiken prioriteras och &r folkh#lsobaserad

Drogforebyggande arbete har under lang tid nedprioriterats och sakta nedmonterats.
Metoder for forebyggande arbete, rutiner och kunskapsunderlag ar i stort behov av
uppdatering for att aterigen kunna anviandas for att informera och utbilda allmanhet
och profession. Skador som alkohol och andra droger orsakar paverkar hela samhillet
och darformaste fler institutioner och myndigheter ta ett storre ansvar i det
alkoholforebyggande arbetet.

IOGT-NTO vill:

e Att ANDTS-arbetet stiarks genom ett aterinférande av ett ANDTS-rad under
Socialministern, ett etablerande av ett siarskilt samordnande ANDTS-kansli pa
Regeringskansliet och ett ANDTS-kompetenscenter med ansvar for framtagning
och spridning av metoder for forebyggande arbete.

e Att arliga handlingsplaner kopplade till den nationella ANDTS-strategin tas fram och
foljs upp.

e Att lansstyrelsernas ANDTS-arbete far storre resurser.

e Att ett kompetenslyft om alkoholprevention och alkoholpolitik genomfors for
myndigheter som direkt eller indirekt berors av alkoholfragor, inte minst Skolverket,
Tullverket, Polisen och Socialstyrelsen.

e Att Tillvaxtverket far i uppdrag att verka for en mer omfattande alkoholfri innovation
inom restaurang, krog och nattklubbsvarlden.

3.4 Vard och behandling av ANDTS-skador méste prioriteras

Ett forebyggande arbete som ar prioriterat och resurssatt ar det viktigaste verktyget for att
minska alkoholkonsumtionen och narkotikaanvandningen. Samtidigt méste det finnas
tillganglig hjalp for de personer som pa olika satt lider av alkohol- och narkotikaskador.
Genom tidiga insatser sasom vard, stod och behandling kan sjukvarden sikerstilla att bade
individer, familjer och andra narstaende far den hjialp de behover samtidigt som de ocksa
kan vara med och bidra till en mer halsoinriktad samhallsutveckling.

IOGT-NTO vill:

e Att samhallet ska erbjuda en likvardig och god alkohol- och narkotikabehandling i
hela landet. Stod behover ocksa erbjudas till familjer och andra nirstdende.
e Att vard och behandling samordnas mellan kommuner och regioner s att
ingen faller mellan stolarna. Detta ar sarskilt viktigt for personer med
samsjuklighet, till exempel med beroende och annan psykiatrisk diagnos.

e Attindividperspektivet breddas till ett familjeperspektiv i varden, sa att d&ven
anhoriga far stod.

e Att samverkan mellan alla yrkesgrupper och verksamheter som méter barn som
far illa forstarks.
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Att information om hur alkohol och narkotika kan paverka fostret innan under
och efter graviditeten erbjuds alla medborgare i fertil alder som planerar att
skaffa barn.

Att vard och stod erbjuds systematiskt till barn som fods med skador orsakade
av alkohol och narkotika samt till deras foraldrar.
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